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1. Einleitung

Die Integration von Menschen mit einem sogenannten Migrationshintergrund® stellt eines
der wichtigsten Themen sowohl auf globaler wie nationaler und regionaler Ebene dar.

Grund hierfur sind weltweite Migrationsstrome.
Fir Deutschland sind hier insbesondere drei unmittelbare Faktoren zu benennen:

1. die Arbeitsmigration im Zuge der Anwerbevereinbarungen der flinfziger und
sechziger Jahre

2. der bis heute vorhandene Zuzug im Rahmen von Familienzusammenfiihrungen seit
dem Anwerbestopp von 1972

3. die Zuzige von Zuwanderern, insbesondere Aussiedlerinnen und deren

Familienangehdrigen in den neunziger Jahren
4. Zuzug von Fluchtlingen in Folge von Kriegsereignissen

Festzustellen ist heute, dass die Einbindung der Menschen mit Migrationshintergrund in
bestehende gesellschaftliche Strukturen in Deutschland oft noch verbesserungswirdig ist.
Sprachliche Defizite, schulische Probleme, schlechtere Chancen auf dem Arbeitsmarkt (und
beim sozialen Aufstieg), Tendenzen zur Gettoisierung, interkulturelle Missverstandnisse und
wechselseitige Vorurteile zwischen Menschen mit Migrationshintergrund und der
Aufnahmegesellschaft kénnen hier angesprochen werden. Bei diesen grundlegenden
Problemstellungen sind dabei oft sozio6konomische Faktoren relevanter als angenommene
kulturelle Grinde. Gleichzeitig werden mitgebrachte Kompetenzen der Menschen mit
Migrationshintergrund teilweise nicht wahrgenommen und somit nicht anerkannt. Integra-
tionsbemihungen werden oft Ubersehen, da der Fokus der Wahrnehmungen der

Mehrheitsgesellschaft auf Problembereichen und strittigen Themen liegt.

1 Menschen, die selbst urspriinglich aus einem anderen Land kommen, bzw. deren Eltern nach Deutschland

emigriert sind und Uber eine Aufenthaltserlaubnis bzw. einen deutschen Pass verfligen.
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2. Migrantinnen in Lippstadt

Migration und die oben angerissenen, daran anschliefenden Problematiken spielen auch in
Lippstadt eine wichtige Rolle. In Lippstadt lebten 2008 insgesamt 6.339 Auslénderinnen?;
das entspricht einem Auslénderanteil von 8,9%. Absolut setzen kann man diese Zahl nicht,
da hier der Anteil derjenigen mit dem bereits oben angefihrten Migrationshintergrund
(inklusive der Aussiedlerinnen) nur z.T. enthalten ist. Nach neuen Schatzungen der
Verwaltung liegt der Anteil der Aussiedlerinnen bei ca. 9%. Weitere Schatzungen zur Anzahl
anderer Birgerlnnen mit einem Migrationshintergrund und deutschem Pass sind
problematisch, da es hierfir kaum statistische Grundlagen gibt. Wie bereits in der IST-
Analyse erfolgt, kann man jedoch zumindest die Anzahl der Einblrgerungen noch
hinzufligen. Damit liegt der Gesamtanteil der Menschen mit Migrationshintergrund inklusive
der Auslanderlnnen zwischen 20% und 23% an der Gesamtbevdlkerung Lippstadts. Bei
den Kindern, die in Lippstadt Kindertageseinrichtungen besuchen, wird deutlich, dass

dieser Anteil steigt: ca. ein Drittel haben hier bereits einen Migrationshintergrund.

3. Der Integrationsprozess in Lippstadt

Um die Menschen mit Migrationshintergrund in Lippstadt zu unterstiitzen sind in der Stadt
bereits seit mehreren Jahren zahlreiche Institutionen im Bereich der Integration aktiv.
Neben der Arbeit der Stadtverwaltung sind hier die AG Integration (AGI) und der
Arbeitskreis ,Willkommen® ebenso anzusprechen wie das ,Lippstadter Netzwerk fur Frieden
und Solidaritat®. Auch die Projekte und Beratung ortsanséassiger Vereine und Verbande

inklusive der Migrantenselbstorganisationen (MSOs) sind hervorzuheben.

Von 2005 bis 2008 konnten wichtige Schritte im Integrationsprozess im Rahmen des
Integrationsprojekts der Stadt Lippstadt ,Lippstadt braucht Zuwanderer — Zuwanderer
brauchen Lippstadt umgesetzt werden. Schwerpunkte lagen hierbei auf der Vernetzung der

Akteure und der Schaffung von Transparenz tber Angebote. Am 28.11.2007 beauftragte der

2 Menschen, die selbst urspriinglich aus einem anderen Land kommen, bzw. deren Eltern nach

Deutschland emigriert sind, die tber eine Aufenthaltserlaubnis, aber keinen deutschen Pass verfiigen.
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Jugendhilfeausschuss im Rahmen des benannten Integrationsprojekts die Verwaltung, ein

integrationspolitisches Leitbild zu erstellen.

2009 wurde vom Ministerium fur Generationen, Familie, Frauen und Integration des Landes
Nordrhein Westfalen (MGFFI) eine Férderung flir ein Integrationsprojekt bewilligt. Am
29.06.2009 hat der Rat der Stadt die Verwaltung beauftragt unter Einbeziehung der
Ergebnisse des bisherigen Prozesses ein Integrationskonzept inklusive eines

integrationspolitischen Leitbildes zu erstellen.

4. Definition der Integration

Grundlegend fur die Erstellung eines integrationspolitischen Leitbildes ist es, zu definieren,
was auf kommunaler Ebene unter Integration verstanden wird. Welchem Bild der

Integration fihlen sich die Einwohnerlnnen und Institutionen in Lippstadt verbunden?

Ist Integration die Assimilation in die bestehenden Gesellschaftsstrukturen? Ist Integration,
dass jeder nach seiner ,eigenen Facon glicklich werden kann®, ohne Achtung der
bestehenden Sitten und Normen der aufnehmenden Gesellschaft (also ein grenzenloser

Multikulturalismus)?

Die Stadt Lippstadt mdchte keine dieser beiden extremen Ideen von Integration als
Grundlage des gemeinsamen integrativen Handelns aller Institutionen und Einwohnerinnen
benennen. Vielmehr weisen alle bisherigen Integrationsanstrengungen — seien sie von
Seiten der Stadt, von freien Tragern, Migrantenselbstorganisationen (MSOs) oder einzelnen
Blrgerlnnen — ebenso wie die Ergebnisse des Vorgéngerprojekts und des laufenden

Projekts ,Integrationskonzept fir Lippstadt® in eine andere Richtung:

Integration in Lippstadt ist die Einbeziehung von (neuen) Bevdlkerungsgruppen in die
bestehende Aufnahmegesellschaft unter Wahrung der eigenen kulturellen Wurzeln und
gleichzeitig die Bezeichnung des Prozesses der Einbindung dieser (neuen)

Bevdlkerungsgruppen in das:

- wirtschaftliche

— soziale
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- rechtliche

- kulturelle System der Aufnahmegesellschaft.

5. Ziel der Integration

Ubergeordnetes Ziel der Integration ist, allen Bevélkerungsgruppen durch die Fortsetzung
des integrativen Prozesses die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen

Geschehen in all seinen Bereichen in der Stadt Lippstadt zu erméglichen.

Um dieses Ziel zu erreichen wird eine grof3e Anzahl wichtiger Einzelschritte zu realisieren
sein. Die im Rahmen des laufenden Projekts ,Integrationskonzept fur Lippstadt® mit
Blrgerbeteiligung  erarbeitete  SOLL-Analyse, inklusive der darin benannten
Handlungsempfehlungen und MalRnahmen, fiihrt diese Einzelschritte auf, die sich an den
im Folgenden formulierten Leitsatzen orientieren. Wichtig ist hierbei, dass zur Erreichung
des benannten Zieles die Einzelschritte gegebenenfalls an die sich &ndernden

Bedingungen anzupassen sind.

6. Leitbild des Integrationsprozesses: ,,Vielfalt in der Einheit*

,Vielfalt in der Einheit® ist ein Konzept, das vom anerkannten Sozialwissenschaftler Amitai
Etzioni in Zusammenarbeit mit einer Gruppe internationaler Wissenschaftler entworfen
wurde, um offenen, dynamischen und demokratischen Gesellschaften eine flexible Methode
an die Hand zu geben, Migrantinnen in das gesellschaftliche System einzubinden, ohne
dass die aufnehmende Gesellschaft den problematischen Seiten der Zuwanderung wehrlos
gegenuber steht oder die Menschen mit Migrationshintergrund ihre Wurzeln aufgeben

sollen.

Grundlage des Konzepts ist ,dass alle Mitglieder einer bestehenden Gesellschaft jene
Grundwerte und Sitten, die man als das grundlegende gemeinsame Rahmenwerk der
Gesellschaft betrachtet, vollstdndig anerkennen. Gleichwohl bewahrt jede Gruppe der
Gesellschaft die Freiheit, ihre besondere Subkultur aufrechtzuerhalten, also jene

Grundsatze ("policies"), Lebensgewohnheiten und Sitten, die nicht mit dem wesentlichen
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Kern der gemeinsamen Werte in Konflikt geraten, ferner ein betrachtliches Mal} an Loyalitat
ihrem Herkunftsland gegeniber, solange sie nicht die Loyalitdt gegeniber der Gesellschaft,
in der sie leben, Ubersteigt, wenn es zu einem Loyalitatskonflikt kommt. Achtung gegentiber

dem Ganzen und Achtung gegenuber allen ist Grundsatz unserer Position.“®

Diese Grundhaltung entspricht dem in Lippstadt vertretenen Integrationsgedanken
.integration in Lippstadt ist die Einbeziehung von (neuen) Bevdlkerungsgruppen in die
bestehende Aufnahmegesellschaft unter Wahrung der eigenen kulturellen Wurzeln und
gleichzeitig die Bezeichnung des Prozesses der Einbindung dieser (neuen)
Bevolkerungsgruppen in das wirtschaftliche, soziale, rechtliche und kulturelle System der

Aufnahmegesellschaft.”

,Vielfalt in der Einheit* betont gleichzeitig die Anerkennung des positiven Zugewinns einer
Gesellschaft durch Menschen mit Migrationshintergrund: ,Wir stellen fest, dass eine solche
Vielfalt in der Einheit die Gesellschaft als Ganze und ihre Kultur eher bereichert als bedroht,
wie das in Bereichen offenbar wird, die von der Musik bis hin zu Essensgewohnheiten
reichen, und, héchst bedeutsam, sie bereichert die Welt der Ideen, denen wir begegnen,
und erweitert unser Verstandnis der vielgestaltigen Welt um uns herum. [...] Wir stellen
weiterhin fest, dass in jeder Gesellschaft die grundlegende gemeinsame Kernidentitat und
Kultur sich mit der Zeit verandert hat und sich in Zukunft weiter verandern wird.“®> Hiermit
wird auch der Fokus verschoben, weg von einer reinen Problematisierung der Migration
und Integration in einer geschlossenen, starren Gesellschaft hin zur Anerkennung positiver
Impulse des Migrationsgeschehens und Integrationsprozesses in einer offenen,

dynamischen Gesellschaft.

Um diese ,Vielfalt in der Einheit” in Lippstadt weiterhin umzusetzen, bedarf es nicht nur der
Anstrengungen der kommunalen Politik oder der Stadtverwaltung. Vielmehr sind alle am
Prozess beteiligten Institutionen — Migrantenselbstorganisationen (MSOs), freie Trager,
Kirchen und kirchliche Einrichtungen, Bildungsinstitutionen, Jugendorganisationen, soziale
Einrichtungen, Ordnungskréfte, etc. — und die Einwohnerlnnen Lippstadts, ob mit oder ohne

Migrationshintergrund gefragt, in ihrem alltdglichen Handeln ,Vielfalt in der Einheit® zu

3 http://www.gwu.edu/~ccps/dwu_positionpaper_german.html
4 Siehe Punkt 4, Definition der Integration

5 http://www.gwu.edu/~ccps/dwu_positionpaper_german.html
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leben.

7. Leitsatze des Integrationsprozesses

Grundlage der im Folgenden vorgestellten Leitsdtze sind Ergebnisse des laufenden
Projekts ,Integrationskonzept fiir Lippstadt”. Sie sollen dazu dienen, das zukinftige
integrative Handeln sowie anzustol3ende Projekte und Mal3nahmen im Integrationsprozess
an dem Ziel, allen Bevdlkerungsgruppen durch die Fortsetzung des integrativen Prozesses
die gleichberechtigte Teilhabe am gesellschaftlichen Geschehen in all seinen Bereichen in
Lippstadt zu ermdglichen und dem Leitbild der ,Vielfalt in der Einheit® auszurichten. Hierbei
sind neben dem integrativen Handeln sowie Projekten und MalBnahmen der
Stadtverwaltung auch samtliche in Lippstadt tatige Institutionen und Initiativen im
Integrationsbereich — Migrantenselbstorganisationen, Bildungseinrichtungen, freie Tréager,

Beratungsstellen, Kirchen, etc. — angesprochen.

An den Leitsdtzen kénnen sich somit Entscheidungen, Konzepte, Projekte und Malinahmen

sémtlicher Institutionen und Initiativen im integrativen Bereich in Zukunft ausrichten:

1. Integratives Handeln ist Aufgabe der Verwaltung, der Politik, aller weiteren Institutionen

und aller Einwohnerlnnen mit und ohne Migrationshintergrund in Lippstadt.

2. Integratives Handeln in Lippstadt ist praventiv ursachen- und zukunftsbezogen; es geht

darum, vorhandene Defizite zu beheben und Anforderungen konstruktiv zu begegnen.

3. Menschen mit Migrationshintergrund verfligen Uber wichtige und anerkennenswerte

Kompetenzen; diese werden in Lippstadt anerkannt und geférdert.

4. Integratives Handeln zielt darauf, den Austausch zwischen Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund in Lippstadt zu starken, auch im Rahmen des interkulturellen und

interreligidsen Dialogs.

5. Integratives Handeln bedarf der Transparenz, um Institutionen und einzelne Menschen
mit und ohne Migrationshintergrund zu erreichen; hierbei gilt es zu bedenken, dass

Menschen verschiedener Kulturen unterschiedliche Informationsangebote brauchen.

6. Integration besteht aus Férdern und Fordern; nur mit einer Verbindung dieser beiden

Strategien kdénnen sich menschliche F&higkeiten entfalten und vorhandene
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Kompetenzen genutzt werden.

Im Integrationsprozess werden Expertinnen und Laien mit und ohne

Migrationshintergrund aktiviert und miteinbezogen.

Vernetzung ist ein zentraler Punkt des Integrationsgeschehens, um Synergieeffekte zu
erzielen und Doppelungen zu vermeiden; hier gilt es insbesondere auch die

Migrantenselbstorganisationen (MSOs) einzubeziehen.

Integratives Handeln zielt darauf, den aufgeklarten und toleranten Umgang der Kulturen
untereinander im Sinne der ,Vielfalt in der Einheit” zu stdrken und damit rassistisch

motivierter Gewalt und Diskriminierung entgegenzuwirken.

Integratives Handeln zielt auf die Starkung des demokratischen Bewusstseins und des
birgerschaftlichen sowie politischen Engagements bei Menschen mit und ohne

Migrationshintergrund.

Integratives Handeln férdert die Integration aller Menschen mit Migrationshintergrund,
unabhéngig von Alter und Geschlecht, fokussiert jedoch insbesondere auf Starkung der
Schwachen und besonders Benachteiligten auch im Rahmen des Gender

Mainstreaming®.

Integration ist in allen betroffenen Institutionen, insbesondere der Stadtverwaltung, eine
Querschnittsaufgabe, die in alle Bereiche der Planung und Umsetzung von

Maflnahmen einbezogen wird.

6 Gender Mainstreaming ist die systematische Einbeziehung der jeweiligen Situation, der Prioritdten und
der Bediirfnisse von Frauen und Méannern in allen Politikfeldern, wobei mit Blick auf die Férderung der
Gleichstellung von Frauen und Mannern samtliche allgemeinen und politischen Konzepte und
MaRnahmen an diesem Ziel ausgerichtet werden und bereits in der Planungsphase wie auch bei der
Durchfuihrung, Begleitung und Bewertung der betreffenden MafRnahmen und deren Auswirkungen auf

Frauen und Manner bericksichtigt werden. (Definition der Europaischen Kommission)



